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studantes do Campo fazendo
t|V|dades nado presenciais, 2020.

“E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do
verbo esperangar; porque tem gente que tem
esperanga do verbo esperar. E esperanga do
verbo esperar ndo é esperanga, é espera.
Esperancar, é se levantar,

esperancar é ir atrds,

esperangar é construir,

esperancar é ndo desistir!

Esperancar é levar adiante,

Esperangar é juntar-se com outros para fazer
de outro modo.

(Paulo Freire)



Prezados (as) Dirigentes Municipais de Educacao,
Prezados Conselheiros Municipais de Educacao.

Considerando as questdes atuais que envolvem a situacdao de
Pandemia e o Direito a Educacao, estamos encaminhando este material
de orientagOes gerais, elaborado com a participacao conjunta UNCME
(Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao) e UNDIME
(Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao), no sentido de
subsidiar a atuacdo dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao e dos
Conselhos Municipais de Educac¢ao, no ambito de suas atribuicdes legais,
especialmente em observancia ao disposto na Lei 14.040/2020, que
“estabelece normas educacionais a serem adotadas, em carater
excepcional, durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marg¢o de 2020".

Desde o inicio da Pandemia (marg¢o de 2020), as duas instituicoes
representativas dos municipios [UNCME E UNDIME], tém atuado em
conjunto e individualmente, sempre no sentido de produzir orientagoes
que ajudem os municipios a enfrentar esta situacao tao complexa, que
afeta diretamente o direito a educacao.

Mesmo diante das adversidades, os municipios baianos tém
buscado construir respostas e alternativas para continuar garantindo o
direito a educacdo em tempos de crise. Vamos continuar juntos,
apoiando os municipios, articulando com as demais instituicdes e
dialogando com a sociedade, de maneira que direito a educagao e direito
a vida nao se contraponham, pois ambos sdao fundamentais para a
sobrevivéncia humana.

Salvador, 28 de abril de 2021.

William Panfile
(Presidente da UNDIME Bahia)

Gilvania Nascimento
(Coordenadora Estadual UNCME Bahia)



BLOCO I: REAFIRMANDO ORIENTACOES GERAIS JA ENCAMINHADAS
DURANTE O ANO DE 2020: PONTOS EM DESTAQUE

Importante destacar a observancia da legislagdo em vigor,
especialmente: A CF 1988; Lei 9394/1996 - LDB, Diretrizes Nacionais
Gerais da Educacdao Basica - Resolucao CNE/CP 04/2010 e outras
Diretrizes do CNE que dizem respeito as etapas e modalidades da
educacao e, a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Resolugao
CNE/CP 02/201; Lei 14.040/2020 e Resolucao CNE/CP 02/2020.
Também ¢é necessario considerar os Planos Nacional, Estadual e
Municipais de Educac¢do, o Documento Curricular Referéncia Municipal
(DCRM 2020 e 2021) e as normas complementares dos respectivos
Sistemas de Ensino [ESTADUAL E MUNICIPAIS]. Assim também
destacamos a necessidade de observar e considerar as orientagcdoes dos
orgaos de saude, as questdes sanitarias que dizem respeito a Pandemia,
os protocolos de biosseguranca e a situagdo local com relacao ao
Coronavirus (a partir dos dados oficiais), bem como as questdes de
saude que envolvem os profissionais da educacao, os estudantes e suas
familias, conforme a Lei 14.040/2020, uma vez que a Pandemia
continua e os cuidados com relagdo aos agravos a saude e a defesa
da vida permanecem prioritdarios em qualquer planejamento
educacional.

Neste sentido, destacamos:

1.1 Que sejam observados os principios gerais da educagao nacional, em
especial, a “igualdade de condicédes para o acesso e permanéncia”; “a
garantia do padrdo de qualidade”, “a gestdo democrdtica da
educagcdo” e “a valorizacdo dos profissionais da educagdo”. Isto
requer atencdo maxima aos processos pedagogicos; ao planejamento da
volta gradativa as atividades presenciais; aos protocolos pedagogicos;
as condi¢oes de trabalho; a adequacao da infraestrutura das escolas e
outras questoes relevantes e especificas de cada rede e de cada Unidade
Escolar, a serem priorizadas neste momento de crise. Neste sentido, o
planejamento com a participagao do grupo da escola e da comunidade
educacional, deve contribuir para a construcio dos caminhos

necessarios e possiveis.

1.2 Que independentemente do tipo de calendario que seja adotado
[segmentado ou continuum], em cada sistema de ensino, € preciso
garantir que a carga hordria esteja a servico das aprendizagens.
Assim, mais do que fazer contas sobre dias e horas letivas, € importante
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discutir qual a proposta pedagodgica a ser desenvolvida “no tempo
estabelecido” e quais os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
considerados relevantes e essenciais, respeitando-se a legislacao
vigente.

1.3 Em atencdo ao quadro da realidade da Pandemia, na maioria dos
municipios, é necessdrio verificar, mediante dados oficiais, se é ou
quando pode ser possivel retornar as aulas presenciais,
considerando que as condi¢oes objetivas de controle da Pandemia nao
estdo asseguradas na maioria dos municipios, mesmo com a vacinagao,
que esta na sua fase inicial, com menos de 10% da populag¢do vacinada,
0 que ndo assegura imunizac¢ao suficiente e que garanta a volta segura
as escolas. Assim, ndo sendo possivel voltar de forma presencial, é
importante que conforme orienta¢des anteriores [UNCME E UNDIME],
continuem sendo asseguradas as atividades pedagégicas nao
presenciais [ensino remoto], conforme planejamento especifico, em
consonancia com as orientacdes legais e planejamento local, com a
devida validacdo por parte do Conselho Municipal de Educagao, nos
municipios que tém os seus sistemas instituidos em Lei e com a devida
observancia das normativas do Conselho Estadual de Educacao, para os
municipios que nao possuem ainda os seus sistemas de ensino
instituidos em Lei. O direito a educacdo ndo pode parar de ser
assegurado, mesmo que seja necessdrio ofertd-lo em condigdes
diferenciadas.

As experiéncias exitosas de ensino remoto, levadas a efeito pela
maioria absoluta dos municipios do Estado da Bahia no ano de 2020,
mesmo em meio a tantas adversidades, em virtude da pandemia e das
desigualdades sociais, sdao referéncias importantes que podem
contribuir para o processo de aprimoramento e ou de planejamento e
de tomada de decisOes referentes ao ensino nao presencial. Neste ano
de 2021, também contamos com uma legislacdo que oferece diversas
alternativas para escolha e ado¢ao que se mostrar mais apropriada para
o municipio. E preciso garantir o direito a educacdo, mesmo
operando em tempos de crise.

1.4 E preciso planejar um retorno as atividades escolares mesmo que de
forma ndo presencial, atribuindo sempre carga hordria menor de
trabalho escolar didrio (inclusive entre etapas e modalidades),
evoluindo para uma carga hordria maior, mas que ndo seja
exaustiva, nem para o aluno, nhem para o professor. Assim, na
elaboracdo do calendario letivo, é preciso atencao a carga de trabalho
do professor e dos alunos, frente as telas usadas pelos diversos



aparelhos tecnolégicos, como também se deve planejar com cuidado as
atividades impressas e as avaliacdes. Existem limites aceitdveis que
precisam ser considerados, de maneira a ndo causar agravos a
saude dos profissionais da Educagdo e nem prejuizos pedagdgicos e
de satide aos estudantes.

1.5 Na composicao do calendario, o municipio deve tomar as decisoes
mais adequadas a sua realidade e em consonancia com a legislacao. Deve
envolver as escolas nesta discussdo e contar com o apoio do CME. E
importante compreender que, quando os municipios possuem Lei de
Sistema, os Conselhos Municipais de Educac¢ado tém carater deliberativo,
normativo, consultivo, propositivo, mobilizador, fiscalizador e de
acompanhamento e controle social, no que se refere ao cumprimento da
legislacdo vigente sobre Educacao e afins. A pluralidade de
representacoes do CME garante o funcionamento democradtico e
qualifica a educa¢do municipal, a partir das diversas contribui¢cées
dos sujeitos que compéem este importante orgdo Colegiado.

1.6 A atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacao, neste momento de
crise, é muito importante. Os Municipios que possuem os seus Sistemas
Municipais de Ensino e ou de Educacdo instituidos em Lei, ao
reestruturarem e reorganizarem a oferta e o cumprimento do ano letivo
precisam contar com os CMEs no sentido de garantir a normatizagao
complementar, apreciar e validar os projetos de volta gradativa as
atividades presenciais, em consonancia com a Legislacdo Nacional,
dando efetividade e legitimidade as decisdes locais.

1.7 E preciso repactuar os direitos e objetivos de aprendizagens
essenciais para os anos afetados pela Pandemia da COVID-19 (em
especial os anos de 2020 e 2021), com vistas a garantia da qualidade da
educacdo e observancia do “cuidar e educar”, como funcao da escola e
bindmio indissociavel, conforme as politicas educacionais em vigor. No
entanto, pautados pelo Direito a Aprendizagem, no desenvolvimento e
monitoramento das atividades desenvolvidas neste contexto, é preciso
deixar registrado os objetivos de aprendizagens que nao foram
possiveis de serem trabalhados por conta das condi¢des limitadas de
trabalho imposto pela pandemia da COVID-19, para quando da
possibilidade de retorno as aulas presenciais, esse monitoramento
possa servir de base para uma reorganizacdo curricular, que
proporcione aos estudantes o direito a estes objetivos de
aprendizagens. Sem duvidas, a reorganizacdo curricular alcancara
provavelmente, no minimo, os anos letivos de 2022 e 2023.



BLOCO II: ORIENTACOES ESPECIFICAS EM CONSONANCIA COM A
LEGISLACAO:

2.1 As novas formas de organizacao do trabalho pedagdégico facultadas
para o regime especial de 2020/2021 devidamente planejadas pela
Secretaria de Educacao e Escolas de cada municipio, com a utilizagao de
atividades nao presenciais [remotas] e semipresenciais, estdo
legalmente garantidas para a validacdo do cumprimento da carga
horaria dos anos letivos de 2020 e 2021.

2.2 A Secretaria Municipal de Educacao e as Instituicoes de Ensino,
deverdo adotar as providéncias cabiveis, no sentido de comunicar a
comunidade escolar o funcionamento do regime especial, assim como o
processo pedagogico a ser utilizado no periodo, de forma a manter a
sociedade tranquilizada e confiante quanto ao cumprimento do direito
a educacao, devendo estar em permanente dialogo com as familias,
como medida fundamental para que os resultados alcangados sejam
mais promissores, uma vez que a complexidade da situacdao envolve
fatores intra e extraescolares, considerando que todos os estudos estao
sendo feitos pelos escolares em suas residéncias.

2.3 Para validagao da carga horaria no computo do calendario escolar
2020 serao observados os limites e as possibilidades de alcance das
atividades realizadas, que devem ter claras as aprendizagens a serem
alcancadas, e o devido monitoramento destas. Estes registros
especificos devem ser assegurados pelas escolas. Neste sentido, é
importante que as Unidades de Ensino mantenham atualizados os
planos de a¢do das atividades ndo presenciais implementadas, com a
finalidade de assegurar o acompanhamento por parte do Conselho de
Educacao e sua analise para validacgao.

Portanto, para validagdao do Projeto Pedagodgico para o periodo
letivo de ensino ndo presencial e hibrido (quando houver) e computo
das respectivas cargas horarias, a Secretaria Municipal de Educacao
devera encaminhar ao Conselho Municipal de Educacao [onde houver
Sistema instituido em Lei], o Plano de A¢ao e o Calendario Letivo para a
devida apreciacao e emissao de Parecer. Nos casos em que ndo existam
os Sistemas de Ensino instituidos em Lei, recomenda-se observar as
orientacdes especificas do Conselho Estadual de Educacao.



2.4 As instituicoes de ensino devem garantir suporte pedagdgico para
que as familias consigam mediar as atividades sugeridas/planejadas
pela escola em seu plano emergencial, especialmente orientagoes
especificas quanto aos cuidados necessarios referentes a permanéncia
prolongada do aluno diante das telas.

2.5 Visando garantir a etapa de escolarizagdo obrigatoria, possibilitando
ao aluno livre percurso escolar, é facultado as redes e sistemas de
ensino, nos termos do que sublinha o Art. 24 da LDB, medidas
especificas de classificacdo e reclassificacao, a serem viabilizadas pela
instituicdo de ensino, com a devida regulamentacao por parte do
respectivo 6rgao normativo do Sistema (seu Conselho de Educagao -
CEE ou CME). Assim, o livre fluxo escolar pode ser garantido pela
aplicacdo dos procedimentos de reclassificacao; de aceleracao de
estudos e de avangos progressivos, desde que assegurados planos de
recuperacao de estudos e de aprendizagens. Neste sentido, as unidades
de ensino devem propiciar a realizacao de estudos obrigatorios de
recuperacdo/complementacdao de estudos para os estudantes que os
necessitem.

2.6 Os espacos escolares devem estar devidamente adequados em
termos de infraestrutura, equipamentos e materiais necessarios, em
atencao e obediéncia ao seu respectivo Protocolo de Biosseguranca.
Além disso, a Secretaria Municipal de Educacao e as instituicoes de
ensino devem garantir um Protocolo Pedagégico para cada escola e a
presenca e acdo de uma equipe técnico-pedagogica em cada escola, para
contribuir com os procedimentos de orientacdao, acompanhamento e
assessoramento dos trabalhos pedagdgicos, conforme deve constar no
seu Protocolo Pedagégico.

2.7 Observe-se que devem ser garantidas, também, a¢des intersetoriais
que possam convergir para um planejamento conjunto, incluindo a
Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Saude, além da Rede de
Prote¢do e todos os conselhos de controle social, uma vez que os
impactos da Pandemia se fazem sentir em todos os aspectos da vida
humana, sendo necessario um conjunto de a¢des reparadoras e de
suporte socioecondmico, emocional e educacional para que as
populagdes mais vulneraveis sejam devidamente atendidas,
especialmente para prevenir a evasao escolar.

2.8 As instituicobes de ensino devem adequar os documentos
administrativos de registros escolares, como os “Diarios de Classe” e



demais documentos da escola, considerando as indicacoes do periodo
de excepcionalidade, tendo como foco as agdes pedagdgicas
desenvolvidas bem como a participacdao dos estudantes, de forma a
garantir a fidedignidade dos dados, inclusive consolidando registros
compativeis com as agoes realizadas, nos historicos escolares e também
nos formularios de transferéncia (entre redes e sistemas de ensino).

2.9 A Secretaria Municipal de Educacao devera encaminhar ao CME,
como parte do Protocolo Pedagégico, um Plano Especial de Busca Ativa
Escolar, visando realizar um movimento pelo retorno dos estudantes as
atividades escolares (sejam elas nao presenciais ou semipresenciais, tao
logo seja possivel o retorno gradativo), sendo esta uma medida para
evitar a evasao escolar.

2.10 O Conselho Municipal de Educacao devera solicitar, a qualquer
tempo, que as instituicoes de ensino apresentem os documentos
referentes ao desenvolvimento das atividades nao presenciais, assim
como realizar visitas de acompanhamento do processo pedagogico as
instituicoes de ensino. Também é importante o acompanhamento das
acoes de adequacdo da infraestrutura das escolas conforme o Protocolo
de Biosseguranga para um futuro retorno presencial. Se necessario,
devera emitir atos normativos complementares ao longo e ao final do
periodo de suspensao das aulas, de maneira a assegurar a legitimidade
do planejamento implementado pelo municipio para a garantia do
direito a educacao, neste periodo de excepcionalidade.

2.11 No processo de avaliacdo, recomenda-se, principalmente, o
cumprimento do estabelecido na Lei 14.040/2020, na Resoluc¢ao
02/2020 do Conselho Nacional de Educagdao e nas Normas
Complementares estabelecidas pelo respectivo 6rgao normativo do
Sistema [CEE OU CME], de maneira que nenhum estudante tenha
prejuizos em seu percurso escolar e em seu processo de aprendizagem.

2.12 No processo de transicao entre redes, especialmente os estudantes
do nono ano, que migrardo para o Ensino Médio, é importante
assegurar o processo de aprendizagem dos estudantes e a conclusdo
do seu percurso escolar. Ao tomar a decisio de encaminhar os
estudantes para a Rede Estadual, é preciso fazé-lo com muita seguranca,
evitando processos avaliativos aligeirados, apenas com a
possibilidade de cumprimento de uma questdo burocrdtica exigivel
para matricula na Rede Estadual. Assim, o municipio devera: [caso



emita transferéncias de alunos do nono ano ainda em curso do ano letivo
2020]:

a) Fazer constar no respectivo historico, no “campo de observagoes”, a
carga horaria cumprida e os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento alcangados pelo aluno no periodo.

b) Caso decida pela permanéncia do estudante no Sistema Municipal de
Ensino, fazer um planejamento pedagogico especifico para a garantia
das aprendizagens essenciais, e com acompanhamento para a garantia
da matricula do estudante no Sistema Estadual, para o cumprimento do
Continuum Letivo do Ensino Médio.

BLOCO III: ORIENTAGCOES ADMINISTRATIVAS E DE PLANEJAMENTO
ESTRUTURAL DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO.

Tendo em vista que temos um nimero consideravel de municipios com
novos dirigentes e equipes técnicas, retomamos algumas orientagdes
importantes para o planejamento das agdes da educacgao neste contexto
da pandemia da COVID-19:

3.1 E Imprescindivel tomar conhecimento e analisar o planejamento e
documentos de registro das acoes letivas desenvolvidas no ano de 2020.
Para isso o municipio deve se reportar também ao Conselho Municipal
de Educagdo, verificando inclusive as normativas expedidas para
validacdo do trabalho desenvolvido. Caso o municipio ndo seja sistema,
pode também se reportar ao Conselho Estadual de Educacdo para
verificar se existe algum processo de pedido de validacdo de agdes
letivas 2020. Nesta analise, reforcamos que os objetivos de
aprendizagens trabalhados em 2020 devem servir como parametro
para o planejamento pedagogico das ag¢des letivas 2021, dentro de uma
perspectiva de Continuun Curricular, mesmo que a carga horaria letiva
das 800 horas anuais tenham sido concluida.

3.2 Em cada municipio, através da Secretaria Municipal de Educacao, é
recomendado a criagdo de um Comité de Governancga Intersetorial da
Secretaria Municipal de Educacdo composto pelas seguintes
representacdes: Dirigente Municipal, Setor Pedagdgico, Nucleo de
Atendimento Educacional Especializado, Conselho Municipal de
Educacao, Gestor Escolar, Conselho Escolar, Forum de Educacao,
Sindicato, Gestor da Escola Estadual, Gestor de Escolas Privadas,
Conselho da Alimentacao Escolar, CACS Fundeb, Associacao de Pais,
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Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Conselho Tutelar. Também orientamos que cada unidade
escolar fortaleca a atuacao do seu 6rgao colegiado ou crie um Comité de
Governanca Escolar composto pelas seguintes representacoes: Gestor
Escolar, Coordenador Pedagoégico, Professor, Pessoal de Apoio,
Comunidade Local, Alunos e Pais, Conselho Escolar, Associacao de Pais.
O Comité de Governanca Intersetorial devera construir e validar
estratégias para operacionalizacdo das orientagdes do Protocolo da
Secretaria Municipal de Saude para elaboracdao do Planejamento do
futuro retorno as aulas presenciais bem como monitorar o
desenvolvimento deste planejamento. Quanto ao Comité de Governanga
Escolar, cabera elaborar o diagndstico da situacdo da realidade da
Unidade Escolar procurando contemplar: matricula, capacidade fisica
das Unidades Escolares, estrutura fisica dos espacgos (ventilacgao,
luminosidade, tamanho...), quadro de pessoal identificando possiveis
grupos de risco inclusive entre alunos, de acordo com OMS, acesso a
conectividade, uso do transporte escolar, monitorar situacoes de
contagio da COVID-19 entre familiares, profissionais ou estudantes e
procedimentos pedagdgicos da Busca Ativa dos alunos e o processo
recepcdo/acolhimento quando da volta gradativa as atividades
presenciais.

3.3 E importante que cada municipio estabeleca um Protocolo de
Biosseguranca aprovado pelas autoridades sanitarias locais, que defina
orientacdes de medidas de seguranca e cuidado para o desenvolvimento
do trabalho nos espagos educativos tanto para os profissionais da
educacdo quanto para os estudantes e familiares quando da necessidade
de presenca nas unidades de ensino e para um futuro retorno das
atividades presenciais, devendo as acdes constar no Protocolo
Pedagogico da Unidade Escolar. As adequacgdes necessarias nos espacos
de trabalho educativo devem seguir as orienta¢des estipuladas no
Protocolo de Biosseguranca.

3.4 O municipio precisa fazer seu planejamento e iniciar os
investimentos necessdrios para um Futuro Retorno das Aulas
Presenciais. Tendo como base o diagndstico geral do atendimento da
rede municipal é preciso estimar o investimento e iniciar o processo de
contratacao de servigcos necessarios para atendimento as normas e
recomendacdoes do Protocolo da Vigilancia Sanitaria e para
fornecimento e distribuicao de equipamento EPI, adequacao de espacos
fisicos, frota, rota e capacidade do transporte escolar, material para
higienizacdo, manipulacdo e distribuicdo da merenda escolar e
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planejamento dos investimentos necessarios para a implementagdo do
Protocolo Pedagdgico de cada escola.

3.5 Cada Secretaria Municipal de Educacao precisa ter elaborado e
aprovado pelo seu respectivo Conselho de Educagdao um Plano com
diretrizes pedagogicas especificas para este contexto de
excepcionalidade para que as unidades de ensino organizem seu
trabalho pedagégico, observando o disposto na Lei N¢ 14.040/2020, a
Resolugdao CNE/CP n202/2020 e as normativas do Conselho Estadual de
Educacdao sobretudo para os municipios que nao possuem Lei de
Sistema proprio. Este planejamento precisa prever as etapas de
transicdo necessarias para um futuro retorno as aulas presenciais, de
forma gradual e escalonada, procurando priorizar neste atendimento
inicial sobretudo os estudantes que no monitoramento do
desenvolvimento das atividades nao presenciais, tiveram mais
dificuldades de participacao e envolvimento nas atividades propostas.

3.6 E importante observar que a Lei 14.040/2020, determina no seu Art.
62, que “o retorno as atividades escolares regulares observarad as
diretrizes das autoridades sanitdrias e as regras estabelecidas pelo
respectivo sistema de ensino”. O paragrafo 92 do Art. 22 desta mesma
Lei, estipula que a “Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
implementardo, em regime de colaboracao, estratégias intersetoriais de
retorno as atividades escolares regulares nas areas de educacao, de
saude e de assisténcia social”.

BLOCO IV: REFERENCIAS LEGAIS E DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS A
SEREM CONSULTADOS

a) Constituicao Federal de 1988.

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB 9394 /1996.

c) Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educag¢ao Basica
[Resolucao CNE/CP 04/2010)

d) Plano Nacional de Educacgao, Lei 13005/2014.

e) Base Nacional Comum Curricular [BNCC] - Resoluc¢ao CNE 02/2017.
f) Documento Referencial Curricular Bahia [DCRB].

f) Documento Referencial Curricular Municipal.

g) Lei 14.040/2020

h) Pareceres 05, 09, 11, 15, e 19 do9 Conselho Nacional de Educacao.

i) Resolucao CNE / P 02/2020.

j) Resolugoes 27, 37,48 e 50/2020 do Conselho Estadual de Educacao
da Bahia.
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1) Parecer 089/2020 CEE Bahia.
m)Nota Técnica UNCME / MP 01/2020.
n) Nota Técnica Agenda Colaborativa/2020

0) Orientagdbes para um Futuro Retorno as Aula Presenciais
(UNDIME/BA)
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